 Záznam

ze zasedání 123. Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR,
konané dne 2. prosince 2015 na Úřadu vlády

Přítomni: dle prezenční listiny

Program:

1.       Materiály k projednání

1.1 	Zpráva o stavu čerpání prostředků EU a Informace o stavu přípravy programů a plnění předběžných podmínek pro programové období 2014 – 2020
1.2	Problematika cestovního ruchu
1.3 	Podpora výzkumu, vývoje a inovací ve vztahu ke konkurenceschopnosti
1.4	Možnost ratifikace Úmluvy Mezinárodní organizace práce č. 131 o stanovení minimálních mezd z hlediska stávající legislativy a praxe 
1.5 	Dopravní agenda
          
2.       Materiály pro informaci

2.1	Informace o stavu přípravy novelizace stavebního zákona
2.2	Informace o pomoci státu zemědělcům v souvislosti s poklesem cen mléka na evropských trzích a o způsobu zajištění výplaty kompenzací zemědělcům, kteří byli postiženi dlouhotrvajícím suchem
2.3	Analýza vývoje dávek nemocenského pojištění
2.4 	Informace o publikaci Doing Business 2016 a umístění České republiky
        
3.       Různé

Přílohy:
· Prezenční listina
· Stanovisko KZPS k podkladovým materiálům

Průběh jednání

Jednání zahájil a řídil předseda vlády a předseda RHSD ČR Mgr. Bohuslav Sobotka (dále jen „předsedající“), který v úvodu přivítal účastníky a informoval o výsledcích jednání Předsednictva RHSD ČR. Předsednictvo RHSD ČR rozhodlo o stažení materiálu „Možnost ratifikace Úmluvy Mezinárodní organizace práce č. 131 o stanovení minimálních mezd z hlediska stávající legislativy a praxe“ z programu plenární schůze s tím, že tento materiál bude předložen na 124. Plenární schůzi RHSD konanou dne 14. prosince 2015. Dodatečně byly rozeslány a do programu 123. Plenární schůze zařazeny informační materiály ministryně práce a sociálních věcí „Analýza vývoje dávek nemocenského pojištění“ a ministra průmyslu a obchodu „Informace o publikaci Doing Business 2016 a umístění ČR“.
 




Bod 1.1 	Zpráva o stavu čerpání prostředků EU a Informace o stavu přípravy programů a plnění předběžných podmínek pro programové období 2014 – 2020
Ministryně pro místní rozvoj Ing. Karla Šlechtová zdůraznila pokrok, k němuž došlo v dokončování čerpání prostředků programového období 2007 – 2013, kdy příjemcům bylo proplaceno již cca 88 % prostředků. Dochází ke snižování odhadů nedočerpaných prostředků, přesná data však budou k dispozici až po ukončení programového období. V této souvislosti ocenila zejména aktivitu jednotlivých řídicích orgánů. V rámci nového programového období byly již s výjimkou OP Doprava vyhlášeny výzvy ve všech operačních programech, přičemž predikce vyhlašování výzev do konce roku je přibližně na polovině celkové alokace. Aktuálně je připravována třetí čtvrtletní zpráva o naplňování předběžných podmínek, která bude předložena v lednu 2016. Z přehledu naplňování předběžných podmínek vyplývá znatelný posun zejména u podmínek č. 1.1 a 8.5, problematickou zůstává podmínka č. 2.2 – Infrastruktura přístupových sítí nové generace. 
Předseda ČMKOS Josef Středula upozornil na zřetelnou snahu Evropské komise spojovat otázku řešení migrační krize s čerpáním prostředků ESI fondů členskými státy. Za tímto účelem dochází ke zpožďování projednávání podkladů zpracovaných ČR a situace by mohla vyústit až v zastavení čerpání prostředků. Uvedená situace by měla být řešena na nejvyšší úrovni s vedením Evropské komise. V další části svého vystoupení zdůraznil, že přetrvává negativní hodnocení některých operačních programů, problémy jsou zejména v Operačním programu Praha – pól růstu, v dopadech EIA na Operační program Doprava a v řešení předběžné podmínky 3.1 – podpora podnikání (náklady na založení firmy max. 100 euro). Z tohoto důvodu doporučil zahájit přípravu na možné přesuny mezi jednotlivými operačními programy. 
Prezident SP ČR Ing. Jaroslav Hanák upozornil na mimořádný vliv čerpání prostředků ESI fondů na růst HDP v tomto roce, který se již nebude opakovat. Opětovně varoval před neefektivním čerpáním prostředků a vznesl dotaz k postupu fázování projektů. Ve vztahu k novému programovému období je zapotřebí zajistit efektivní vynakládání prostředků. Klíčová pozornost musí být věnována rovněž plnění předběžných podmínek.
Viceprezident KZPS ČR Ing. Václav Matyáš zdůraznil nezbytnost řešení problematiky EIA v rámci OP Doprava vzhledem k problémům v prioritních projektech tohoto operačního programu. S řešením přitom nelze čekat na přijetí novely stavebního zákona, protože tento postup by mohl znamenat zpoždění čerpání v řádu několika let. 
Prezident KZPS ČR Jan Wiesner upozornil na problémy spojené s užíváním nového monitorovacího systému 2014+, jež jsou způsobeny zejména zvýšenou administrativní náročnosti při užívání tohoto systému, a nabídl MMR jednání s cílem odstranění nedostatků. 
Předsedající uvedl, že problematice dopadů EIA je na úrovni vlády pravidelně věnována pozornost. Aktuálně představuje tato otázka největší problém z hlediska čerpání prostředků z ESI fondů, přičemž její nevyřešení by znamenalo vážné komplikace pro Operační program Doprava. 
Ministryně pro místní rozvoj Ing. Karla Šlechtová reagovala na přednesené podněty. Zdůraznila zejména, že nový monitorovací systém je sice uživatelsky složitější, nicméně je funkční a problémy vyplývají zejména z uplatněných nadpožadavků. Za účelem jejich řešení navrhla svolání expertního jednání. Ve věci fázování projektů nyní MMR čeká na vyjádření Evropské komise. Klíčová pozornost je nadále věnována efektivitě vyhlašovaných výzev, jejich plnění bude vyhodnoceno a při neplnění podmínek bude Národní orgán pro koordinaci prosazovat realokaci prostředků, což představuje jeden ze zásadních předpokladů úspěšného dočerpání všech prostředků.

 
Z á v ě r:
Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR bere na vědomí předložený materiál a děkuje vládě za zapojení sociálních partnerů do řešení problematiky čerpání prostředků z fondů EU.

Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR požaduje: 
· zajistit efektivitu čerpání prostředků;
· věnovat maximální pozornost plnění předběžných podmínek a o případných problémech neprodleně informovat Plenární schůzi RHSD ČR; 
· aby součástí Plenární schůzi RHSD ČR pravidelně předkládaných materiálů věnovaných čerpání prostředků z fondů EU byla rovněž zpráva o fázování projektů.



Bod 1.2 	Problematika cestovního ruchu
Ministryně pro místní rozvoj Ing. Karla Šlechtová poděkovala sociálním partnerům za podíl na řešení problematiky cestovního ruchu a zdůraznila, že na propagaci cestovního ruchu v rámci současného programového období nejsou alokovány žádné prostředky, a to i přes neustálý nárůst počtu ubytovaných osob. Z uvedeného důvodu požádalo Ministerstvo pro místní rozvoj o navýšení prostředků rozpočtové kapitoly MMR za účelem podpory cestovního ruchu, na níž bylo vyčleněno 350 mil. Kč. Ve všech krajích ČR fungují pracovní skupiny zabývající se problematikou cestovního ruchu. Jsou realizována rovněž další opatření na úrovni agentury CzechTourism, v rámci níž došlo k aktivizaci činnosti směrem k zahraničí při současné úspoře finančních prostředků. Jedním z hlavních úkolů agentury je nyní zajištění jednotné prezentace ČR v zahraničí. Závěrem deklarovala snahu MMR o začlenění problematiky cestovního ruchu do Akčního plánu na podporu hospodářského růstu a zaměstnanosti.
Prezidentka SOCR ČR Ing. Marta Nováková poděkovala MMR za aktivní přístup k této problematice a upozornila na klesající podíl cestovního ruchu na HDP, jež je hluboko pod průměrem zemí EU. Za hlavní problém označila podceňování vlivu cestovního ruchu na hospodářství a doporučila zřízení meziresortní pracovní skupiny za účasti sociálních partnerů a Svazu měst a obcí ČR, jejímž cílem by mělo být řešení úpravy místních poplatků. Riziko v tomto směru představuje otázka sdílené ekonomiky. Nedostatkem materiálu je chybějící právní úprava podpory podnikání v cestovním ruchu. Požádala rovněž o častější projednávání problematiky cestovního ruchu na půdě Rady hospodářské a sociální dohody ČR.
Prezident KZPS ČR Jan Wiesner zdůraznil, že cestovní ruch by měl být považován za významnou součást ekonomiky ČR s tím, že úbytek pracovních příležitostí ve výrobním sektoru by mohl být kompenzován právě zvýšenou tvorbou pracovních míst v oblasti cestovního ruchu.
Předseda ČMKOS Josef Středula zejména upozornil na pozitivní vliv zavedení elektronické evidence tržeb na podnikání v cestovním ruchu a na nedostatky v regulaci průvodcovských služeb. Problémem je rovněž nekoordinovanost subjektů činných v cestovním ruchu. Podpořil MMR a agenturu CzechTourism ve snaze o jednotnou prezentaci ČR směrem do zahraničí i požadavky MMR na navýšení prostředků alokovaných na cestovní ruch ve státním rozpočtu. Závěrem doporučil vyšší podporu domácího cestovního ruchu například podporou školních výletů, jež mají do budoucna multiplikační efekt.
Předsedající se vyslovil pro střízlivý přístup při hodnocení existujících rizik v rámci cestování do zahraničí, uvedl nicméně, že zhoršená bezpečnostní situace v některých zemích může znamenat pozitivní vliv na cestovní ruch v ČR, jež je považována za bezpečnou lokalitu. Zdůraznil i přínos intenzivního rozvoje vztahů s Koreou a Čínou a připomněl efekt prodloužení doby pobytu v lázních hrazené ze zdravotního pojištění.
Ministryně pro místní rozvoj Ing. Karla Šlechtová zdůraznila, že ČR byla vyhodnocena jako desátá nejbezpečnější země světa, a připomněla finanční náročnost některých dřívějších aktivit agentury CzechTourism, přičemž efektivita vynaložení těchto prostředků je sporná.
Její vystoupení doplnila náměstkyně ministryně pro místní rozvoj Ing. Klára Dostálová, která informovala o aktivitách v oblasti zapojení marketingu a jednotné prezentace ČR v zahraničí. Závěrem zdůraznila, že přípravě nové legislativy podpory cestovního ruchu je možné se věnovat až po identifikaci zdrojů financování.
Ministr zemědělství Ing. Marian Jurečka připomněl přínos agroturistiky, jež napomáhá tvorbě nových pracovních míst v oblastech, které jsou postiženy zvýšenou nezaměstnaností. Cestovní ruch je třeba vnímat komplexně včetně např. kultury, gastronomie, apod.


Z á v ě r:
Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR bere na vědomí předložený materiál a žádá o:

· předložení materiálu obsahujícího informace o postupu realizace Akčního plánu v oblasti cestovního ruchu spolu s informací o jednotné prezentaci ČR v zahraničí na Plenární schůzi RHSD ČR na konci prvního čtvrtletí 2016;
· započetí prací na legislativní úpravě místních poplatků za účasti příslušných ministerstev, zaměstnavatelů, odborů a Svazu měst a obcí ČR;
· zvážení přístupu k legislativní úpravě podpory rozvoje cestovního ruchu.



Bod 1.5 	Dopravní agenda
Ministr dopravy Ing. Dan Ťok zdůraznil, že Ministerstvo dopravy se aktuálně soustředí především na dočerpání prostředků v Operačním programu Doprava ve starém programovém období, teprve poté bude řešeno zahájení čerpání prostředků v programovém období 2014 – 2020. Prioritní oblastí je řešení problematiky EIA ve spolupráci s Ministerstvem životního prostředí, jednání s Evropskou komisí na toto téma probíhají na úřednické úrovni. Rýsuje se vstřícný postoj Evropské komise k možnosti vypořádání EIA v průběhu stavebního řízení. Zdůraznil, že problém s EIA byl způsoben pozdní implementací příslušné směrnice EU do českého právního řádu. Dále probíhají jednání ve věci podpory ČD Cargo v oblasti kusových zásilek, dne 14. prosince 2015 by měl být vládě předložen návrh na převod nádraží na SŽDC.
Předseda ČMKOS Josef Středula zdůraznil zájem sociálních partnerů na projednání strategicky důležitých otázek z hlediska podpory podnikání, především vodní dopravy zejména na území ČR a letecké dopravy (řešení problémů ČSA). V této souvislosti požádal o intenzivnější činnost Pracovního týmu RHSD ČR pro dopravu a dopravní infrastrukturu. 
Místopředseda ASO Bc. Jaroslav Pejša vyjádřil nesouhlas se zamýšleným převodem nádraží na SŽDC za současných finančních podmínek a upozornil na neustále se prodlužující termíny pro rozhodnutí. Ve věci liberalizace osobní železniční dopravy doporučil větší provázanost s Operačním programem Doprava v rámci nového programového období s tím, že bez pokroku v tomto operačním programu je pokračování v nabídkových řízeních nepředstavitelné.
Předseda Odborového svazu dopravy Luboš Pomajbík upozornil, že předložený materiál se nezabývá podstatnými otázkami vodní dopravy, tato část nebyla ani projednávána na jednání pracovního týmu. V této souvislosti podpořil požadavek na častější jednání pracovního týmu ve snaze řešit aktuální problémy, jimiž jsou např. dopady minimální mzdy v SRN na dopravu, problematika mýtného systému, splavnost Labe, řešení nedostatku řidičů, atd.
Prezident SP ČR Ing. Jaroslav Hanák zdůraznil především vazbu novely stavebního zákona na budování dopravní infrastruktury u všech klíčových staveb a upozornil na nereálnost předpokládaného čerpání prostředků Operačního programu Doprava. Vyjádřil se rovněž ke zpoždění v budování vysokorychlostních železničních tratí a k nedostatku finančních prostředků na opravy silnic II. a III. třídy v rozpočtech krajů. Zdůraznil nutnost stanovení národního regulátora v železniční dopravě především z důvodu nesprávného využití kapacity osobní železniční dopravy a z toho vyplývající omezené kapacity pro dopravu nákladní. Upozornil na malý objem vodní dopravy, v důsledku čehož není možné využít prostředky fondů EU v této oblasti. Závěrem podpořil jednání o odměnách řidičů, jež mají vazbu na nesprávnou organizaci práce v některých dopravních společnostech.
Ministr dopravy Ing. Dan Ťok reagoval na vznesené podněty. Zdůraznil, že dosažení plné splavnosti Labe je zařazeno mezi významné projekty a jeho význam spočívá rovněž v zadržení vody v krajině. Problém stavebního stupně Děčín přitom není v EIA, nýbrž v ochraně stavbou zasaženého území. S ohledem na proces projednávání v Evropské komisi je zřejmé, že legislativa týkající se minimální mzdy v SRN nebude účinná od 1. ledna 2016, řada problematických ustanovení bude muset být upravena zejména v případě tranzitu. Princip financování obnovy kolejových vozidel byl vládou stanoven pro Operační program Doprava ve starém i novém programovém období, je však zapotřebí vyřešit rozpory identifikované Úřadem pro ochranu hospodářské soutěže, zejména problematika uznávání režijních jízdenek.  
Ministr zemědělství Ing. Marian Jurečka upozornil na nevyčerpané prostředky z národních dotačních titulů ve výši 4 mld. Kč vyčleněné na vodovody, kanalizace a čistírny odpadních vod v obcích do tisíce obyvatel. Problematiku sucha a zadržování vody v krajině je třeba řešit komplexně, přičemž vzhledem k dopadům na dopravce je možné iniciovat diskusi o případném kompenzačním fondu pro rejdaře.
Předseda ČMKOS Josef Středula avizoval zájem sociálních partnerů na detailnější projednání otázky zadržování vody v krajině na půdě RHSD ČR. 


Z á v ě r:
Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR bere na vědomí předložený materiál a informaci o trvající stávkové pohotovosti vyhlášené Odborovým svazem dopravy a konstatuje, že probíhají jednání na nejvyšší úrovni za účelem řešení situace.

Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR žádá ministra dopravy o svolání Pracovního týmu Rady hospodářské a sociální dohody ČR s tím, že témata jednání budou předložena zástupci sociálních partnerů.



Bod 1.3 	Podpora výzkumu, vývoje a inovací ve vztahu ke konkurenceschopnosti
Místopředseda vlády pro vědu, výzkum a inovace MVDr. Pavel Bělobrádek, Ph.D., MPA představil předložený materiál a Národní politiku výzkumu, vývoje a inovací, k níž aktuálně probíhá meziresortní připomínkové řízení. Národní politika klade větší důraz na aplikovaný výzkum, jenž se více promítne i do způsobu hodnocení výsledků výzkumu a vývoje. Národní politika zavádí kontinuální proces zjišťování a vyhodnocování věcných potřeb firem i dalších uživatelů v oblasti aplikovaného výzkumu s tím, že jednotlivé potřeby budou zapracovávány do programu podpory v oblasti aplikovaného výzkumu a budou tak co nejvíce přiblíženy poptávce ze strany soukromého sektoru. Cílem je rovněž větší vazba na regiony. Materiál vychází z národních priorit vědy a výzkumu, Národní inovační platformy a činnosti Rady vlády pro výzkum, vývoj a inovace tak, aby strategie vlády v této oblasti spojovala oblasti výzkumu, školství a potřeb trhu práce. V první polovině příštího roku bude realizován Implementační plán této strategie, aby v roce 2017 mohly být prioritní programy promítnuty do jednotlivých výzev. 
Náměstek místopředsedy vlády pro vědu, výzkum a inovace Mgr. Arnošt Marks, Ph.D. doplnil, že došlo k významnému navýšení rozpočtu a zafixování střednědobých výhledů i k posílení rozpočtu Technologické agentury ČR. Proběhlo rovněž vyhlašování výzev v oblasti aplikovaného výzkumu. Upozornil, že Rada vlády pro výzkum, vývoj a inovace zahájila změnu v hodnocení výzkumných organizací dle nového systému hodnocení. V rámci této změny budou odděleny instituce zaměřené na aplikovaný výzkum a dojde tak k jejich separátnímu hodnocení. 
Viceprezident SP ČR Ing. Zbyněk Frolík zdůraznil, že v oblasti výzkumu a vývoje bylo investováno cca 600 mld. Kč v průběhu uplynulých 10 let bez konkrétního hodnocení výsledků směrem ke konkurenceschopnosti. V rámci SP ČR byl ustanoven široký expertní tým, jehož cílem je uplatnění požadavků praxe na výzkum a vývoj. Upozornil na neaktuálnost údajů obsažených v předložené Analýze výzkumu a vývoje a na nedostatky návrhu věcného záměru zákona o podpoře výzkumu, vývoje a inovací. Vzhledem ke skutečnosti, že Národní politika výzkumu, vývoje a inovací nebyla dosud dostatečným způsobem vyhodnocována, je obtížné stanovit cíle pro následující období. Kritizoval nedostatečnou spolupráci se zaměstnavateli při tvorbě sektorových platforem, které zvýhodňují vybrané firmy a nejsou tak spravedlivé vůči všem účastníkům. Uvedl, že oblast výzkumu, vývoje a inovací je charakterizována rozpory mezi slovy a činy ze strany Úřadu vlády, například při nedostatečné finanční podpoře aplikovaného výzkumu. Problémem je rovněž odkládání řešení akutních problémů a udržování statusu quo, zejména při hodnocení výzkumných organizací, což vede k nedostatečné kapitalizaci výsledků výzkumu, vývoje a inovací.
Předseda ČMKOS Josef Středula doporučil především zahájení seriózní diskuse k předloženému materiálu vzhledem k chybám, k nimž v minulosti docházelo zejména v čerpání prostředků na výzkum a vývoj z prostředků fondů EU i v systému finanční podpory výzkumu a vývoje obecně. Problém spatřuje i v nedostatečném zadávání výzkumných projektů českým firmám ze strany nadnárodních společností. Ocenil předložený materiál jako podnět k zahájení diskuse a podpořil jeho rozeslání do připomínkového řízení a poté opětovné předložení k další diskusi Radě hospodářské a sociální dohody ČR.
Viceprezident SP ČR Ing. Zbyněk Frolík upozornil, že problém v zadávání výzkumných projektů českým firmám spočívá v nedostatku kvalifikovaných pracovních sil na trhu práce ČR. Zdůraznil rovněž chyby, k nimž v minulosti docházelo při rozdělování dotačních prostředků.
Předseda ASO Bohumír Dufek upozornil, že odměňování pracovníků ve výzkumu a vývoji neodpovídá produktivitě práce v tomto sektoru a značně zaostává za západoevropskými státy.
Místopředseda vlády pro vědu, výzkum a inovace MVDr. Pavel Bělobrádek, Ph.D., MPA reagoval na přednesené podněty a připomínky, odmítl zejména účelovost při tvorbě sektorových platforem ve vztahu k některým firmám. Uvedl, že přibližně třetina návrhů uplatněných SP ČR je akceptovatelná, navrhl proto projednání materiálu na expertní úrovni a následné opětovné projednání jeho upravené podoby v rámci Rady hospodářské a sociální dohody ČR.


Z á v ě r:
Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR se shodla na klíčovém významu podpory aplikovaného výzkumu a vývoje pro konkurenceschopnost ČR a zajištění jejího hospodářského růstu a bere předložený materiál na vědomí s tím, že po projednání na expertní úrovni bude opětovně předložen na program plenární schůze.

Sociální partneři:
· upozorňují na otevřené problémy v oblasti vědy, výzkumu a inovací a potřebu hlubší diskuse ke stávajícímu systému podpory a politice vlády;
· vzhledem ke svému postavení, znalostem a zkušenostem při využívání výsledků výzkumu a vývoje a jeho vlivu na konkurenceschopnost žádají vládu o nepominutelnost sociálních partnerů při jednání o tvorbě a aplikaci podpory výzkumu a vývoje. 
· považují za nutné dle potřeby vyhodnocovat průběh diskusí na jednání Předsednictva RHSD ČR.



Bod 2.1 	Informace o stavu přípravy novelizace stavebního zákona 
[bookmark: _GoBack]Ministryně pro místní rozvoj Ing. Karla Šlechtová MMR zdůraznila, že v rámci procesu vypořádání připomínek uplatněných k návrhu lze za kritické považovat především rozpory v případě stavebního řádu. Jedná se například o příslušnost pro vedení koordinovaného řízení u vodních děl (přetrvávající rozpor s Ministerstvem zemědělství), změny vstupů orgánů územního plánování a krajských úřadů, které budou jako dotčené orgány vydávat závazná stanoviska, nebo řešení integrace procesu posuzování vlivů na životní prostředí do koordinovaného řízení. Návrh by [image: ]
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